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El desafio de entregar mayores oportunidades y
prosperidad sigue vigente en América Latina. La evidencia
de algunos paises de la regién es alentadora en el sentido
de que cuando se disefian los mecanismos adecuados, dicha
prosperidad llega. Pero no hay que confundir el camino.
Mientras los paises que entregan mayores libertades
florecen en los més variados frentes (desarrollo humano,
calidad institucional y crecimiento econémico), aquellos
que han optado por sistemas estatitas solo logran retardar

la prosperidad que tanto prometen a sus habitantes.

Confiamos en que los gobernantes, poniendo en practica
el afan de servicio que los motiva, construyan, mejoren y
preserven los cimientos que hacen a nuestros pueblos mas
libres y soberanos, evitando la construccion de pedestales
personales en los que el desempefio de la sociedad depende

de un gobierno de turno o una persona en particular.

En este Dia Mundial de la Libertad, quienes firmamos este
documento, representando instituciones que se dedican al
estudio de las politicas publicas y lapromocién de la libertad,
hacemos un Ilamado a los gobernantes de Iberoamérica a
poner en préctica politicas que permitan la libre expresion
de las capacidades de las personas. Sin duda la libertad es

la mejor receta para la cohesion y oportunidad social.
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INTRODUCCION

Los mandatarios de Iberoamérica se retinen en Santiago de Chile a discutir el
futuro de la region y proponer vias de solucidn para algunos de los problemas
gue nos aquejan. La cita coincide con la celebracion del Dia Mundial de la
Libertad, fecha en la que se conmemora la caida del Muro de Berlin y el colapso
del socialismo soviético.

América Latina ha tenido décadas dificiles: a los conflictos e inestabilidad
politica de buena parte del continente, se suman graves carencias sociales,
expresadas en las mas de 200 millones de personas que todavia viven en la
pobreza. Frente a este drama humano surgen diversas propuestas de cambio,
algunas responsables y constructivas; otras populistas y retrogradas.

DE LA POBREZA A LA MODERNIDAD

El progreso de la humanidad ha sido un lento peregrinar desde la pobreza
mas dura hasta los sofisticados estandares de los que hoy goza buena parte de
la humanidad. Este proceso no ha estado exento de conflictos y dudas, pero el
tiempo ha permitido identificar los factores claves que han facilitado a muchas
de esas naciones alcanzar el pleno desarrollo social. La historia de esos paises
es clara y se presenta como vivo testimonio para quienes todavia buscan el
camino a la prosperidad.

En particular, la experiencia del mundo occidental es un verdadero milagro
social y econdmico. De ser sociedades asoladas por las enfermedades, las
guerras, etc., Europa, América del Norte y varios rincones de Asia destacan
hoy como centros de prosperidad y futuro, al cual migran millones de seres
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humanos cada afio en busca de las oportunidades y la seguridad que no han
encontrado en sus paises.

¢Y qué tienen en comun esos paises? ¢ qué explica su notable desempefio?
Sin duda no fue la historia o la cultura, tan diversas entre ellos; méas
bien, lo que dichas naciones comparten es haber abrazado sin complejos
un sistema basado en la libertad de las personas y las reglas del juego
claras. Fueron los mercados libres y un buen marco institucional, los que
permitieron a esas naciones pasar de la pobreza a la modernidad.

En sintesis, se trata de sistemas que permiten a las propias personas asumir las
responsabilidades de produccion de los distintos bienesy servicios, acompafiado
de un sistema legal que brinda regulaciones y normas analogas para todos los
sectores, es decir, igualdad ante la ley para los diferentes actores, evitando la
discrecionalidad de las regulaciones y proveyendo un sistema legal transparente
y sin lugar a interpretaciones arbitrarias.

Cuadro N° 1
Ingreso Per Capita
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EL DESAFIO DE AMERICA LATINA

Mientras buena parte del mundo ya goza del desarrollo, casi 40% de la
poblacién de América Latina todavia vive en la pobreza. Los indicadores de
desarrollo humano de varios paises son bajos comparados con los niveles del
mundo desarrollado. Junto a los problemas sociales, América Latina enfrenta

otra dificultades derivadas de una profunda insuficiencia institucional.

La suma de todos estos factores hacen de
la regién un espacio proclive a las ofertas
de populismo y demagogia, con actores
que
transformacion y que culpan de todos los

presentan promesas mesidnicas de

males al “imperialismo™, sin asumir nunca
la propia responsabilidad por la debilidad
institucional y social de sus paises.

Hay experiencias
exitosas que destacar.
Chile, pais anfitrién de
la cumbre, es el caso
mas emblematico. En
ese pais la pobreza

ha sido reducida en
proporciones historicas

(actualmente no

Pero también hay experiencias exitosas que supera el 15%) vy la

destacar. Chile, pais anfitrion de la cumbre, expectativa de vida

es el caso mas emblematico. En ese pais la
es mayor a la de

p-obre-za ha sido reducida en proporciones Estados Unidos.
historicas (actualmente no supera el 15%) y la
expectativa de vida es mayor a la de Estados
Unidos y similar a la de Luxemburgo o Irlanda; la mortalidad infantil es
similar a la de Estados Unidos, y la estabilidad politica y la paz social son

testimonio conocido de los consensos logrados.

En ese contexto de diferencias resulta oportuno preguntarse por el camino
qgue América Latina debe seguir de cara a una mayor cohesion social,
prosperidad y oportunidades para sus pueblos.



LA MEJOR ESTRATEGIA: LIBERTAD

A fines de los afios 80 el socialismo soviético colapsé estrepitosamente,
dejando en evidencia la precariedad en que vivian sus millones de habitantes.
El contraste con los sistemas de libre mercado era tan manifiesto que hasta
se habl6 del “fin de la historia”. Buena parte de los paises de Europa del
Este decidieron no perder mas tiempo y se lanzaron decididamente a abrir
oportunidades de emprendimiento para sus ciudadanos. Estonia es tal vez el
caso mas emblematico, convirtiéndose en un auténtico “Silicon Valley” para
Europa.

Frente a dicha corriente liberalizadora, algunos paises de América Latina
lanzaron intentos de modernizacién, pero sin que estos fueran
acompafados debidamente de los cambios institucionales que se
requerian ni de una verdadera liberalizaciéon de las economias. Las
reformas no produjeron los cambios esperados y entonces se culp6 al
“neoliberalismo” por las promesas incumplidas. Lo cierto es que en general las
politicas de libre mercado nunca fueron debidamente implementadas, y lo que
hubo fue mas bien una privatizacion de los monopolios y las rentas publicas,
mas que una apertura de los sistemas a la competencia.

Surgieron entonces algunas voces que reclamaron una mayor intervencion del
Estado. En algunos paises tales planteamientos fueron exitosos politicamente
y lograron hacerse del poder. Otros paises, en cambio, y optaron por seguir
una estrategia de apertura al mundo, liberacién de los mercados, etc;
todo ello acompafiado de libertades politicas y serios intentos de mejora
institucional. Hoy, algunos de esos resultados pueden ser comparados y
demuestran que no hay mejor estrategia para el continente que optar por
sistemas basados en la libertad de las personas, tanto en la esfera politica
como en la econdmica.
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LA EVIDENCIA

Cuando América Latina se debate entre dos estrategias de desarrollo social y
econdmico, es interesante mirar la evidencia de la Ultima década. La informacion
estadistica es abundante y permite comparar aquellos paises que han basado
su desempefio en la libertad de las personas con aquellos en los que el Estado
ha decidido jugar un rol mas preponderante.

Una fuente fundamental de datos son los Bajo sistemas
indices de libertad politica (Freedom House) y libres mejoran las
de libertad econémica (Heritage Foundation), oportunidades
que hacen evaluaciones internacionales educacionales, la
anualmente. oferta de salud y

las posibilidades de

En cuanto a lalibertad politica, durante la Gltima empleo, factores

década se observa que afortunadamente ésta
fundamentales para el

mejora en 12 de los 19 paises evaluados; se
desarrollo humano de

mantiene en 5y sélo empeora en 2. i
los paises, en paz

. _ armonia.
En cuanto a la libertad econdmica el resultado y

muestra grandes asimetrias, ya que de un total

de 19 paises, hay 8 que mejoraron su posicién

relativa entre 1997 y el 2007, destacandose en este grupo a Brasil y México, que
si bien auin no tienen la categoria de pals libre si han avanzado en ese sentido.
Luego, hay 3 paises que practicamente no presentan mejoria y mantienen
bajos grados de libertad como es el caso de Per(, que sélo a partir del afio
pasado muestra un mayor deseo de avanzar en este ranking. Por Gltimo, hay 8
paises que empeoraron y en la actualidad reprimen la iniciativa econémica de
sus habitantes con mayor fuerza que hace una década atras, como es el caso
de Argentina, Bolivia, Paraguay y Venezuela.



Cuadro N° 2
Distribucién de la Libertad Econémica en América latina

Indice 1997

............................. RRLLELELELELELELT
6
Paises
..... R RLETEEED [ eeeeeeigene
0-49,9 50-59,9 60-69,9 70-79,9
Reprimido Libre
Indice 2007
............................ ERGECEEETEEERPET
6
Paises
2
N N -
0-49,9 50-59,9 60-69,9 70-79,9
Reprimido Libre

Fuente: Indice de Libertad Econémica, Heritage Foundation
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¢CUAL ES EL RESULTADO DE MAYOR O MENOR LIBERTAD?

. De los 8 paises
- Indice de Desarrollo Humano

que avanzaron en
El indice desarrollo humano es un indicador libertad economica,
gue combina tres aspectos simultdneamente: 5 mejoraron tambien
expectativa de vida, niveles de educacion y en estabilidad

nivel de desarrollo econémico. politica

Cuando se compara dicho indicador con el de libertad econémica se observa
que de los 6 paises con mas libertad econdmica en la region, 4 estan entre los
con mayor desarrollo humano. Mas aun, de los 8 paises que avanzaron en
libertad econdmica durante los ultimos 10 afios, 4 estan entre los con
mayor desarrollo humano, mientras entre los 8 que retrocedieron en
libertad econdmica, sélo 2 destacan por su desarrollo humano.

La explicacion es simple: mayores oportunidades de emprendimiento, de
trabajo libre, favorecen la oferta de bienes y servicios que en primer término
contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas. Bajo sistemas libres
mejoran las oportunidades educacionales, la oferta de salud y las posibilidades
de empleo, factores fundamentales para el desarrollo humano de los paises,
en paz y armonia.

Por el contrario, en los paises restrictivos o represores de la iniciativa privada,
no hay los mismos espacios para ofrecer soluciones a las demandas de las
personas. El Estado raramente alcanza los niveles de eficiencia necesarios y
normalmente las soluciones sélo quedan en el nivel de promesas, alentando
la frustracién y la sensacion de engafio, caldo de cultivo para los conflictos y
la division social.



Cuadro N° 3
Libertad Econémica e IDH

Ranking Libertad

Pais Econdémica

Ranking IDH

Chile 1

El Salvador 2
Uruguay &
Panaméa 4
5

6

México
Costa Rica
Nicaragua

Guatemala

Colombia
Honduras
Argentina

Rep. Dominicana
Ecuador
Bolivia
Venezuela

Tercio Superior - Tercio Intermedio -Tercio Inferior

Fuente: Indice Libertad Econémica (Heritage Foundation) e Indice de Desarrollo Humano (PNUD, Programa
Naciones Unidas para el Desarrollo)

- Calidad y Estabilidad Institucional

Delos8paisesqueavanzaronen libertad econémica, 6 de ellosmejoraron
su indicador de corrupcion; en cambio entre los 8 que empeoraron en
libertad econdmica, 4 empeoraron también en corrupcion, 1 se mantuvo
igual y s6lo 3 mejoraron.

La explicacion es simple: la libertad econémica favorece la competencia
abierta, a “rostro descubierto”, lo que dificulta la corrupcion o al menos la
hace comparativamente menos rentable (para qué ser corrupto si compitiendo
abiertamente hay buenas oportunidades). En cambio los controles, el exceso
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de regulaciones y proteccionismo promueven la blsqueda de favores y rentas
desde el Estado.

En tanto, de los 8 paises que avanzaron en libertad econdémica, 5 mejoraron
también en estabilidad politica; en contraste, entre los 8 que empeoraron en
libertad econémica, 5 retrocedieron en estabilidad politica.

El argumento también es claro: la libertad econdmica favorece el crecimiento
econémico, las oportunidades laborales, la satisfaccion de necesidades
de millones de consumidores. Ello disminuye la presion sobre el Estado, las
demandas politicas y las ofertas populistas.

Cuadro N° 4
Libertad Econ6émica Estabilidad Politica

y Corrupcién en América Latina

B Trayectoria Libertad Estabilidad L
Paises . ~ ; Corrupcién
Econémica (10 afios) Politica
Chile Avanza Mejora Mejora
Uruguay Avanza
México Avanza Mejora
Brasil Avanza Mejora
Colombia Avanza
El Salvador Avanza Mejora
Nicaragua Avanza Mejora

Honduras Avanza
Costa Rica
Mejora
Rep. Dominicana
Argentina

Panaméa
Venezuela

Ecuador

Bolivia

Guatemala

Mejora Mejora

Fuente: indice Libertad Econémica (Heritage) y The Worldwide Governance Indicators (Banco Mundial)



A su vez, el Estado de Derecho que respeta la propiedad y brinda un sistema
juridico imparcial permite transmitir sefiales de seguridad y certidumbre a la
iniciativa ciudadana, lo cual promueve la innovacion y el espiritu emprendedor
de la misma.

Sin duda disminuir la corrupcion y mejorar la estabilidad politica resultan
fundamentales para la paz social y la sana convivencia entre las personas.
Cuando las relaciones humanas son vistas en un plano de cooperacion,
confianza y estabilidad —en vez de conflictos e incertidumbre- se asegura
una mejor cohesion social y desarrollo general del pais. Con mas libertad se
cumplen mejor esos objetivos.

- Crecimiento e Ingreso Per Céapita

Ameérica Latina puede més. Hasta 1980 nuestra trayectoria de crecimiento
superaba a la del Sudeste Asiatico. Pero entonces vinieron los errores -mucho

Cuadro N° 5
Crecimiento Econémico en América Latina

y Paises Emergentes

1959
1961
1963
1965
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
1003

= = = América Latina "= Pajses Asiaticos Emergentes

Fuente: CEPAL.
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antes de las politicas fallidas de los 90, que no obstante las dificultades dieron

mejores frutos que la década perdida de los 80-. Entre 1990 y 2004 los paises

de la zona méas pujante de Asia promediaron un crecimiento anual de 7%,

contra un magro 2,4% de América Latina.

Afortunadamente el desempefio no ha sido
el mismo para todos los paises. Aquéllos que
han optado por sistemas econdémicos mas
libres han permitido a sus ciudadanos acceder
a mayores niveles de prosperidad, tal como se
observa de la evidencia empirica.

Efectivamente, en los 8 paises que mejoraron
su ranking durante la década hay ciertas
regularidades. En primer lugar, son economias
donde se han realizado esfuerzos por aumentar
la libertad de comercio exterior a través de
acuerdos de libre comercio y reduccion de
barreras para arancelarias. Asimismo, el
indicador de inflacion ha bajado de manera
significativa, en parte respondiendo a bancos
centrales mas independientes guiados por
metas de aumento en el costo de la vida.
Asimismo, el promedio de crecimiento del
periodo 1997-2006 es superior al del resto de
los paises, lo que implica un mejoramiento del

ingreso per capita y el paulatino cierre de la

Disminuir

la corrupcion y
mejorar la estabilidad
politica resultan
fundamentales para
la paz social y la sana
convivencia entre las
personas. Cuando las
relaciones humanas
son vistas en un plano
de cooperacion,
confianza y estabilidad
—en vez de conflictos
e incertidumbre- se
asegura una mejor
cohesion social y
desarrollo general del
pais. Con mas libertad
se cumplen mejor esos
objetivos.

brecha con lo observado en los paises desarrollados. En este grupo se destaca

Chile, ya en la categoria de libre, y que da testimonio del mejoramiento de la

calidad de vida de las personas en una economia de libre mercado.
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En contraste a este grupo, en aquellos paises que retroceden en libertad
econdmica vemos menos crecimiento (1997-2007) y mayores presiones
inflacionarias. Argentina, Bolivia, Paraguay y Venezuela son los paises que
han mostrado las caidas mas significativas en el ranking, estando, de hecho,
Venezuela ya en la categoria de economia reprimida, junto a paises como
Angola e Iran. En este grupo se observa menor crecimiento econdémico y
creciente inflacion. Asimismo, varios de ellos han desechado el camino de los
TLC's con el resto del mundo y simultdneamente han debilitado el derecho de
propiedad, lo que ha incrementado el riesgo para el emprendimiento. Seguir
este camino tiene efectos en la situacion de pobreza de la poblacion y hay
paises como Bolivia en donde el porcentaje de las personas que estan bajo la
linea de la pobreza es mayor que hace unos afios atras.

Cuadro N° 6
Libertad Econdmica e Ingreso Per Capita
(PPP)
14,000 =
& 12,000 -
=2
£ 10,000 -
&
O 8,000~
g
9 6,000 =
<
g 4,000 =
2,000 =
0,000 r T T T T T
25 35 45 55 65 75

Libertad Econémica

Fuente: Banco Mundial e indice de Libertad Econémica (Heritage)
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CHILE Y VENEZUELA: EJEMPLOS ANTAGONICOS

Dos paises parecen resumir el debate de visiones que perviven en América
Latina: Chile y Venezuela. Mientras el primero ha mantenido por casi 3 décadas
un sistema basado en la libertad y responsabilidad individual, los mercados
abiertos y competitivos y la estabilidad politica e institucional, Venezuela
exhibe hoy un gobierno que crecientemente concentra el poder econdmico,
politico y social, y centrado especialmente en la figura de su Presidente (mas
que en las instituciones).

Pero nuevamente la evidencia es contundente a favor de sistemas mas libres. En
todos los ranking internacionales Chile sobrepasa a Venezuela con larga

ventaja, ofreciendo oportunidades mucho mayores para sus habitantes.

Venezuela
Reporte de Competitividad Global 2006 (WEF) 27 88 125
Doing Bussines 2007 (Banco Mundial) 28 164 175
Indice de Libertad Econémica 2007 (Heritage Foundation) 11 144 157
Indice Internacional de Derechos de Propiedad (IPRI) 23 66 70
Indice de Desarrollo Humano 2006 (PNUD) 38 72 177
Indice de Desarrollo Democratico 2006 (K. Adenauer Stiftung) 1 16 18
Libertad en el Mundo 2007 (Freedom House) 1* 121** 194
Indice de Percepcion de la Corrupcion 2007(Transparency |.) 22 162 179
Ranking de Libertad de Prensa 2006 (Freedom House) 56 158 194
*Junto a otros 48 paises ** Junto a otros 8 paises
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